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Alegaciones del Ilustre Colegio Oficial de Odontélogos y Estomatélogos de la
Primera Region (COEM).

A LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION PROFESIONAL
MINISTERIO DE SANIDAD

El ILUSTRE COLEGIO OFICIAL DE ODONTOLOGOS Y ESTOMATOLOGOS
DE LA PRIMERA REGION (COEM), representado por el Dr. ANTONIO
MONTERO MARTINEZ en su condicién de Presidente, con domicilio en la C/ Mauricio
Legendre, n° 38 de Madrid, ante la Direccion General comparece y como mejor proceda,

DICE:

PRIMERO.- Que se ha abierto tramite de audiencia e informacién piblica sobre el
“Proyecto de Real Decreto /2021, de , por el que se regula la formacion
transversal de las especialidades en Ciencias de la Salud, el procedimiento y criterios para
la creacion y revision de los titulos de especialista en ciencias de la salud y de los diplomas
de area de capacitacion especifica, el acceso y la formacion de las 4reas de capacitacion
especifica y se establecen las normas aplicables a las pruebas anuales de acceso a plazas
de formacion” a cuyo efecto se ha publicado el texto en el siguiente enlace de la pagina

web del Ministerio de Sanidad.,

SEGUNDO.- Conforme a lo previsto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
ostentando nuestra corporacion una serie de funciones que se ven afectadas por el texto

de la norma que se pretende promulgar — tal como acredita el hecho de que se haya
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formulado consulta directa al Consejo General de Colegios de Odontélogos y

Estomatologos, procedemos en el plazo otorgado para cllo a formular las siguientes:

ALEGACIONES

PREVIA.- LA FORMACION ODONTOLOGICA ESPECIALIZADA EN
ESPANA: UNA SITUACION EXCEPCIONAL QUE URGE SOLUCIONAR,

Con caracter previo a la realizacion de alegaciones concretas sobre la norma que se
somete a audiencia publica es imprescindible que contextualicemos la situacion de la
formacion especializada en Odontologia (en adelante también nos referiremos a ello con
el término “especialidades odontologicas™ que es como, en el lenguaje comun de la

profesion, se viene identificando a esta situacion).

Tal como le consta a ese 6rgano la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales (Texto pertinente a efectos del EEE) y su modificacion por parte de la
Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de
2013, contemplan a nivel comunitario la existencia de la formacién odontologica

especializada en su articulo 35. Lo que hace en los siguientes términos:

“Articulo 35. Formacion odontoldgica especializada

I. La admision a la formacion odontologica especializada supondrd el
cumplimiento y la convalidacion de cinco ajios de estudios tedricos y pricticos
en_el marco del ciclo de formacién mencionado en el articulo 34, o bien la
posesion de los documentos mencionados en los articulos 23 y 37.

2. La formacidn odontologica especializada implicard una ensefianza tedrica y
practica en un centro universitario, en un centro de cuidados, de ensefianza yde
investigacion o, en su caso, en un establecimiento sanitario acreditado a tal fin

por las autoridades u organismos competentes.

Las formaciones a tiempo_completo de odontélogo especialista se efectuardn
durante un periodo minimo de tres arios y bajo el control de las autoridades u
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organismos competentes. Implicara una participacion personal del odontilogo
aspirante a especialista en la actividad y en las responsabilidades de los servicios

de que se trate.

El periodo minimo de formacion a que se refiere el parrafo segundo podra
modificarse con arreglo al procedimiento considerado en el articulo 58, apartado
2, con vistas a su adaptacion al progreso cientifico y técnico.

3. Los Estados miembros supeditardn la expedicion de un titulo de formacion de
odontologo especialista a la posesion del titulo de formacion odontolégica basica
a que se refiere el punto 5.3.2 del anexo V"
Tal como sucede en otros ambitos la Directiva establece la armonizacion dichas
profesiones en algunos aspectos, ciertamente genéricos, pero que suponen una base

importante para el establecimiento de dichas “especialidades odontologicas”.

En el propio Anexo 5.3.3 de la Directiva 2005/36 se consigna el listado de titulos que en
los Estados miembro (EM) se han implantado como formaciéon odontoldgica
especializada y la informacion basica sobre los mismos (béasicamente denominacion,

organismo que expide el titulo y la fecha de implantacion).

Se trata de un listado amplio y diverso, tal como se pone de manifiesto en los ejemplos

que €Xponcmos:

- Danmark / Bevis for tilladelse til at betegne sig som specialtandlege i

ortodonti / Sundhedsstyrelsen / 28 de enero de 1980.

- Deutschland / Fachzahnérztliche Anerkennung fiir Kieferorthopidie /

Landeszahnarztekammer / 28 de enero de 1980,

- Italia / Diploma di specialista in Chirurgia Orale / Universita / 21 de mayo de

2005

- Sverige/ Bevis om specialist-kompetens i tandsystemets kirurgiska sjukdomar

/ Socialstyrelsen / 1 de enero de 1994,
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Sin perjuicio de dicha aparente diversidad' el propio Anexo reconoce que las
“especialidades odontologicas” que se han desarrollado en Europa han sido la

“Ortodoncia” y la “Cirugia bucal”. Ademas la_propia Directiva constata la

generalizacion del establecimiento de los titulos de Odontdlogo especialista a lo largo

de la Union Europea, recogiendo en su Anexo V (punto 5.3.3.) la mencion de 19 Estados

que tenian regulada la especialidad de Ortodoncia y 15 que tenian regulada la especialidad
de Cirugia bucal. Si bien, a dia de hoy, la practica totalidad de Estados han desarrollado
la formaci6n odontologica en dichas especialidades, lo que sefiala la situacion en Esparia

como algo extraordinario que deberia revertirse de modo inmediato.

En consecuencia, la normativa comunitaria, con las dos directivas citadas (una se limita
a modificar la primera), reconoce como especialidades dentales oficiales Ortodoncia y

Cirugia Bucal (punto 5.3.3. del Anexo V).

La trasposicion al ordenamiento juridico espaiol de dichas Directivas ha sido realizada

mediante sendas normas dictadas tras la promulgacion de las normas comunitarias:

- El Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por ¢l que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y la Directiva 2006/100/CE, del
Consejo, de 20 de noviembre de 2006, relativas al reconocimiento de
cualificaciones profesionales, asi como a determinados aspectos del ejercicio de

la profesion de abogado.

- ElReal Decreto 581/2017, de 9 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento

juridico espafiol la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,

! Lo que es fruto de la prevision del articulo 21 Directiva 2005/36/CE “7. Los Estados miembros
notificaran a la Comision las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que adopte en
materia de expedicion de titulos de formacion en el dmbito cubierto por el presente capitulo. Ademds, en
relacion con los titulos de formacién en el dmbito a que se refiere la seccion 8, la notificacion se dirigird
igualmente a los demds Estados miembros. / La Comision lo comunicard del modo que proceda en el Diario
Oficial de la Union Europea, indicando las denominaciones adoptadas por los Estados miembros para los
titulos de formacion, asi como, en su caso, el organismo que expida el titulo de formacion, el certificado
que acompane a dicho titulo y el titulo profesional correspondiente, que se indican, respectivamente, en
los puntos 5.1.1, 5.1.2,5.1.4,5.2.2,5.3.2, 53.3, 542,552, 56.2 y 5.7.1 del anexo V".
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de 20 de noviembre de 2013, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE
relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales y el Reglamento (UE)
n° 1024/2012 relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de

Informacion del Mercado Interior (Reglamento IMI).

Es destacable que ninguna de ambas normas contempla previsiéon alguna sobre los

titulos de Odontélogo especialista, ni siquiera a efectos del reconocimiento que deberia

hacerse en Espaiia de los titulos de especialista existentes en otros EM.

Mas alla de la anomalia que supone para el mercado unico de servicios profesionales que
un Estado se autoexcluya del mismo, no reconociendo una serie de cualificaciones
profesionales (las “especialidades odontologicas™) a las que sus profesionales deberian
poder acceder, la situacion descrita puede generar problemas graves a nuestro pais,
tomando en consideracion que el no reconocimiento de las “especialidades
odontoldgicas” en nuestra normativa puede suponer una limitacién del principio de
reconocimiento automatico (articulo 21.1 Directiva 2005/36/CE) y de los derechos
adquiridos (articulo 23 de la Directiva 2005/36/CE) y, con ello, una barrera para la libre

circulacion y establecimiento de profesionales dentro de la Unién Europea.

En todo caso, la situacion no deja de ser anémala puesto que el hecho de no regular

dichas especialidades impide la libre circulacién de profesionales (tanto a los

Odontélogos generales espaiioles al vetarles el acceso a estas profesiones, que si estin

reconocidas en otros EM, como a los especialistas extranjeros, al no estar habilitado

dicho _reconocimiento en Espafia). Esto, la libre circulacién de profesionales, es

precisamente el objeto de la Directiva y, por lo tanto, si que abriria las puertas de afrontar

el asunto por dicha via.

En consecuencia con lo anterior, el propésito principal de nuestras alegaciones es

seialar que el loable impulso que se pretende realizar de la regulacién de la formacion

transversal de las especialidades en Ciencias de la Salud, el procedimiento y criterios para
la creacion y revision de los titulos de especialista en ciencias de la salud y de los diplomas
de drea de capacitacion especifica, el acceso y la formacion de las 4reas de capacitacion

especifica y el establecimiento de las normas aplicables a las pruebas anuales de acceso

5
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a plazas de formacion, constituye un buen momento para impulsar con urgencia la

formacion odontolégica especializada en nuestro pais v, ademais, consignarlo en las

normas de trasposicion de la normativa comunitaria de reconocimiento de

cualificaciones profesionales.

PRIMERA.- BASES Y FUNDAMENTO LEGAL PARA EL DESARROLLO Y
REGULACION DE LAS ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS EN ESPANA
Y POSIBLES EFECTOS DE LA NORMA QUE SE IMPULSA.

Las bases para el desarrollo de la formacion odontolégica especializada son nitidas en el
derecho vigente y, por ello, el contenido del Real Decreto cuyo Proyecto se somete a
audiencia publica debe contemplar las mismas y garantizar el posible desarrollo de la
formacion especializada en cualquier ambito de las profesiones sanitarias, mas alla del de

la propia profesion de médico.

La normativa bésica del sistema de formacion especializada de las profesiones sanitarias
esta contemplada en el Capitulo III del Titulo IT de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre,
de ordenacién de las profesiones sanitarias, en el que se encuentran dos preceptos que son
capitales, el articulo 16 - en el que se regulan el titulo de especialista y la competencia
para su establecimiento — y, sobre todo, el articulo 20 en el que se regula el “sistema de

formacion de especialistas” sobre la base de las siguientes lineas generales:

“1. La formacion de Especialistas en Ciencias de la Salud implicard tanto una
formacion tedrica y prdctica como una participacion personal y progresiva del
especialista en formacion en la actividad y en las responsabilidades propias de
la especialidad de que se trate.

2. La formacion tendra lugar por el sistema de residencia en centros acreditados.

En todo caso, los centros o unidades en los que se desarrolle la formacion

deberdan estar acreditados conforme a lo previsto en el articulo 26.

3. La formacion mediante residencia se atendra a los siguientes criterios:
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a) Los residentes realizardan el programa formativo de la especialidad con
dedicacion _a_tiempo completo. La formacion mediante residencia serd
incompatible con cualquier otra actividad profesional. También serd
incompatible con cualquier actividad formativa, siempre que ésta se desarrolle
dentro de la jornada laboral de la relacion laboral especial del residente.

b) La duracion de la residencia serd la fijada en el programa_formativo de la
especialidad y se sefialard conforme a lo que dispongan, en su caso, las normas
comunitarias.

c) La actividad profesional de los residentes serd planificada por los érganos de
direccidn conjuntamente con las comisiones de docencia de los centros de forma
fal que se incardine totalmente en el funcionamiento ordinario, continuado y de

urgencias del centro sanitario.

d) Los residentes deberdn desarrollar, de forma programada y tutelada, las
actividades previstas en el programa, asumiendo de forma progresiva, segiin
avancen en su formacion, las actividades y responsabilidad propia del ejercicio

autonomo de la especialidad.

e) Las actividades de los residentes, que deberd figurar en el Libro de Residente,
serdan objeto de las evaluaciones que reglamentariamente se determinen. En todo
caso existiran evaluaciones anuales y una evaluacion final al término del periodo
de formacion.

Jf) Durante la residencia se establecerd una relacién laboral especial entre el
servicio de salud o el centro y el especialista_en_formacién. El Gobierno,
atendiendo a las caracteristicas especificas de la actividad formativa y de la
actividad asistencial que se desarrolla en los centros sanitarios, y de acuerdo con
los criterios que figuran en este capitulo y en la disposicién adicional primera de
esta ley, regulara la relacion laboral especial de residencia”.

Dichos criterios se establece con caracter general, lo que no quiere decir que se apliquen
y exijan a la formacion especializada de cualquier tipo de profesion sanitaria, de hecho el

propio apartado 4 del articulo 20 recoge lo siguiente:

4. Los principios establecidos en el niimero anterior y los demds que figuran en
las secciones 1.y 2.“ de este capitulo, podran ser adaptados por el Gobierno a
las especificas caracteristicas de la formacion especializada en Ciencias de la
Salud de las profesiones previstas en los articulos 6.2, parrafos b), c) y d), 6.3 y

7 de esta ley”.
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Esto es, la_especializacion _de las profesiones sanitarias referenciadas en dicho

precepto (farmacéuticos, dentistas, veterinarios, las especialidades sanitarias de los

psicologos, quimicos, bidlogos..., enfermeros, fisioterapeutas, etc.) debe desarrollarse

conforme a una adaptacion de los principios generales por parte del Gobierno

cuando sean establecidas. Ademas, dicho precepto admite un amplio margen para

realizar dicha adaptacion, toda vez que se pueden adaptar todas las previsiones de las
secciones 2* (estructura de apoyo a la formacion) y 3* (estructura y la formacién en las

especialidades en Ciencias de la Salud) del mencionado Capitulo IIL.

Esto supone que la_formacién odontolégica especializada deberia ser regulada con

criterios propios y particulares — adaptados a sus circunstancias — respecto de los

siguientes aspectos:

- Troncalidad (articulo 19.2 LOPS).
- Elsistema de residencia o sustitutivo (articulo 20.2 LOPS).
- La compatibilidad con otra actividad profesional (articulo 20.3.a LOPS).

- Larelacion laboral especial entre la unidad docente y el especialista en formacion

(articulo 20.3.f LOPS).
- Elaboracion de los programas de formacion (articulo 21 LOPS).
- Elsistema de acceso a la formacion especializada (articulo 22 LOPS).

- Las Areas de capacitacion especifica y formacion en las mismas (articulos 24 y

25 LOPS).
- Acreditacion de centros y unidades docentes (articulo 26 LOPS).

- Los organos del sistema de especialidades, en particular, las Comisiones

Nacionales de Especialidad (articulo 28).
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Por otra parte, no hemos de olvidar que algunos aspectos basicos de la formacién

odontolégica especializada se encuentran armonizados a nivel comunitario,

concretamente en el mencionado articulo 35 de la Directiva 2005/36/CE que establece

(1) las caracteristicas del titulo necesario para acceder a las “especialidades™:
titulo conducente a la profesion de Odontélogo de los listados en el punto
5.3.2 del Anexo V de la Directiva — que en el caso de Espaia es la
Licenciatura/Grado en Odontologia, que deberd cumplir los requisitos del
articulo 34 y punto 5.3.1 del Anexo V de la propia Directiva o un titulo
que acredite la existencia de derechos adquiridos especificos (articulo 37

de la Directiva 2005/36)

(i1) la naturaleza o caracteristicas del centro de formacion: “centro
universitario, en un centro de cuidados, de ensefianza y de investigacion o,
en su caso, en un establecimiento sanitario acreditado™. En este punto nos

parece esencial sefialar como la_propia Directiva 2005/36, lejos de

excluir 0 matizar la intervencién de las Universidades como posibles

centros de formacion o unidades docentes, las reconoce expresamente

dentro de los requisitos armonizados como centros que pueden impartir

la formacion tedrico-practica conducente a la obtencién de un titulo de

especialista.

(1i1) caracteristicas de la formacion: minimo de tres afios, con participacion

personal en la actividad y en las responsabilidades de que se trate®.

2

= “l. Laadmision a la formacién odontolégica especializada supondrd el cumplimiento y la convalidacion
de cinco aiios de estudios tecricos y practicos en el marco del ciclo de formacién mencionado en el articulo
34, o bien la posesion de los documentos mencionados en los articulos 23y 37"

3 “2. La formacién odontolégica especializada implicard una ensefianza teérica y practica en un centro
universitario, en un centro de cuidados, de ensefianza y de investigacion o, en su caso, en un
establecimiento sanitario acreditado a tal fin por las autoridades u organismos competentes”.

* “Las formaciones a tiempo completo de odontologo especialista se efectuardn durante un periodo minimo
de tres arios y bajo el control de las autoridades u organismos competentes. Implicard una participacion
personal del odontologo aspirante a especialista en lu actividad y en las responsabilidades de los servicios
de que se trate”.
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Las previsiones tanto de la norma bdasica interna (la LOPS) como el contenido de la
Directiva 2005/36 nos llevan a una conclusion evidente, mas alla de la relevancia de la
norma que regule la formacion comin o transversal en las especialidades y el

procedimiento de creacién de titulos de especialista en ciencias de la salud, el

establecimiento de las especialidades en Odontologia debera realizarse, con la légica

adaptacion _a las caracteristicas que presenta el ejercicio de esta profesion

actualmente, mediante una norma especifica que las desarrolle y regule de modo

especifico sobre la base del articulo 16 LOPS. Ese Real Decreto pondria las bases de

las especialidades ¢ incluiria las “especialidades odontoldgicas™ en el Anexo I del Real

Decreto 183/2008.

Un precedente claro de desarrollo de una especialidad en ciencias de la salud por la via
especifica del articulo 20.4 LOPS es el de la Enfermeria. En concreto, el Real Decreto
450/2005, de 22 de abril, sobre especialidades de Enfermeria que crea varios titulos de
formacion especializada en Enfermeria y que adapta el contenido de la LOPS en lo
referente a las cuestiones generales de la formacion especializada a las particularidades
de esta profesion, asi contempla normas especificas sobre las caracteristicas de la
formacion, acceso, oferta de plazas, acreditacion de unidades docentes, programas de
formacion, Comisiones nacionales de especialidad y demds 6rganos relacionadas con

dicha formacion especializada.

Otro tanto puede decirse del reciente Real Decreto 704/2020, de 28 de julio, por el que se
establece el acceso al titulo de médico/a especialista en Medicina Legal y Forense por el
sistema de residencia, en el que la formacion especializada también es adaptada a las
particularidades de esta “especializacion médica”. Es més este caso es llamativo toda vez
que, aun no tratandose de una especializacion de las profesiones previstas en el articulo
20.4 LOPS sino de la propia de médico, la norma de establecimiento también recoge

adaptaciones a la particular de esta formacién especializada.

10
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En consecuencia, resulta necesario que se afronte el establecimiento de los titulos de

especialista en Odontologia, con las adaptaciones que su desarrollo requiera v que

son admitidas por la LOPS, en una normativa especifica de creaciéon vy

establecimiento que, finalmente, incluya dichos titulos en el Anexo del Real Decreto

183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican las especialidades en
Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema de formacién
sanitaria especializada y en listado de cualificaciones profesionales susceptibles de ser
reconocidas a nivel comunitario con la preceptiva comunicacion a la Comisién Europea

en los términos previstos en el articulo 21.7 de la Directiva 2005/36/CE.

TERCERA.- REFLEXIONES ESPECIFICAS SOBRE EL PROYECTO DE REAL
DECRETO OBJETO DE LA AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

Sin perjuicio de lo que hemos mantenido hasta ahora el COEM quiere formular una serie
de comentarios que permitirian enriquecer el texto del Real Decreto desde un punto de
vista técnico, asi como al efecto de que sea una norma vélida para cualquier tipo de
formacion especializada, en particular en lo referente a la creacién y revision de titulos

de especialistas (Capitulo IIT):

- Por encima de todo entendemos que el PRD debe recoger alguna férmula o
clausula genérica que haga referencia a la formacion especializada que recoge el
articulo 20.4 LOPS, entra la que se encuentra la de los Odontélogos, en el sentido

de que el procedimiento de creacién y establecimiento de dichos titulos de

especialista debe acoger, va de ese incipiente tramite inicial, la adaptacion a

las especificas caracteristicas de esta formacion especializada que contempla

€sa noria.

- La iniciativa para la creacion o revision de un titulo de especialista (articulo

4.1 PRD) debe incluir también a las instituciones colegiales, siempre de modo

complementario vy alternativo a las sociedades cientificas v asociaciones de

profesionales. En este punto, los colegios profesionales tienen un profundo

11
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conocimiento del estado y evolucién de cada profesion, de las necesidades de
formacion de los profesionales y, sobre todo, del mejor modo para garantizar los
derechos de los pacientes, por lo que pueden, de modo complementario a las
entidades que ya se consigan en el mencionado precepto, ser un referente en este
ambito. Lo mismo podria decirse en relacion con la iniciativa respecto de las reas
de capacitacion especifica prevista en el articulo 4.2. PRD. En este punto, se ha
de recordar que el articulo 16.1 LOPS establece como presupuesto del
establecimiento de los titulos de especialista el “informe” de la organizacién u
organizaciones colegiales, lo que debe entenderse que también engloba el impulso
de la accion necesaria para que el Gobierno estudie el inicio del procedimiento
para la creacién y establecimiento de nuevas especialidades a instancia de las

instituciones colegiales.

- Seria adecuado un desarrollo normativo mis amplio v _concreto de la

propuesta de creacion de las especialidades prevista en el articulo 4.3 PRD.

A efectos de dar seguridad juridica al procedimiento y con la finalidad de que
sociedades cientificas e instituciones colegiales puedan realizar propuestas
realmente viables y fundamentadas seria plausible que el propio texto normativo
contemplase requisitos y caracteristicas de la propuesta maés all4 de las exigencias
genéricas que son contempladas en el Anexo [ actualmente. Asi, por ejemplo,

fundamentos cientificos, objetivos especificos, propuesta de programa formativo

especifico, propuesta de sistemas de evaluacidn, analisis de la existencia de

profesionales que pudieran capacitar a los nuevos especialistas, caracteristicas de

unidades docentes v listado de potenciales entidades acreditables, periodo

transitorio y bases para el reconocimiento de derechos adquiridos.

- Poraltimo parece sustancial que el PRD contemple tanto en el procedimiento para
la creacién de titulos de especialista como para el establecimiento de areas de

capacitacion especifica, que se otorgue tramite de audiencia a las instituciones

colegiales representantes de aquellas profesiones que pudieran ser afectadas

por el establecimiento de la nueva formacién especializada. Es cierto que, en

el caso de los titulos de especialista, ya tienen reconocida la participacién en el
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procedimiento del articulo 16 LOPS que se iniciaria en virtud de lo previsto en el
articulo 6.2 PRD, pero entendemos que la participacion se debe producir también

en el procedimiento previo.
En su virtud,

SOLICITAMOS que, teniendo por formuladas las presentes alegaciones, sean tomadas
en consideracion tanto a los efectos de tramitacion de la norma sometida a tramite de
audiencia, como al resto de efectos que correspondan para el establecimiento en Espaiia

de la formacion odontolédgica especializada.

En Madrid, a 28 de abril de.2021.

Martinez

Presidente COEM:
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